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สวนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
เทศบาลเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนไปตามหลักการกระจายอำนาจ

ท่ีรัฐบาลตองมอบภารกิจ ตลอดจนอำนาจหนาท่ีในการบริหาร การแกไขปญหา  หรือการตอบสนองความ
ตองการของประชาชน  ไปใหประชาชนในทองถ่ิน   โดยภายใตปรัชญาท่ีวา “ผูอยูใกลปญหายอมทราบปญหา
ดีท่ีสุด”  การพัฒนาองคกรใหเปนองคกรที่มีศักยภาพ  สามารถแขงขันได  ทั้งในระดับพื้นที่ และระดับ
สากล  เปนสิ่งท่ีมีความจำเปนอยางยิ่งในปจจุบัน  ซ่ึงเปนยุคแหงการแขงขันไรพรมแดน (Globalization)  โดย
ตองอาศัยความรู  ความสามารถของบุคลากร  องคความรู  และการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล  
คือ  ปจจัยสำคัญท่ีจะชวยใหองคกรมีการพัฒนาสูความเปนเลิศได 
  เทศบาลตำบลสระบัว  เปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ินท่ีมีความเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจท่ีชัดเจนมากท่ีสุด  ซ่ึงทำใหแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน  บุคลากร 
หรือพนักงานเทศบาล  จึงมีสวนสำคัญอยางยิ่งตอปจจัยดังกลาว  เพราะบุคลากรตองเปนบุคลากรท่ีมีความรู  
ความสามารถ  ท้ังทางดานวิชาการ  เทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ  ดานเศรษฐกิจ  การเมือง  โดยตองอาศัยกฎ  
ระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆ  เปนแนวทางในการปฏิบัติงานในหนาท่ี 

๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ไดกำหนดไววา “ใหมีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผู มีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทำงาน 
ในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล 
มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอำนาจ 
โดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดใหส วนราชการมีหน า ท่ี พัฒนาความรู ในสวนราชการ เพ่ือให มีลักษณะเปนองคการแห ง 
การเรียนรูอยางสม่ำเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ 
เพ่ือนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมท้ัง 
ตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการ 
ในสังกัดใหเปนบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการ 
ของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
และประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมวดท่ี ๑๒ สวนท่ี ๓ การพัฒนาขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
มีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกอนมอบหมายหนาท่ีให
ปฏบิัติเพ่ือใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหนาท่ีของขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพ่ือเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีดี โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ตองดำเนินการพัฒนาใหครบถวน ตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงาน 
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สวนทองถ่ิน (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตำแหนงนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผน 
การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ตองกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาท่ีคณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยใหกำหนดเปนแผนการพัฒนา
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีระยะเวลา  ๓  ป ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นั้น 

๔) สถานการณการเปลี่ยนแปลง ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ดานเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม ผูนำหรือผูบริหารองคการตาง ๆ ตองมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบตาง ๆ  โดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการทำงาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับตาง ๆ มาพัฒนาองคกร 
ซ่ึงนำไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคการ เพ่ือใหองคการสามารถใชและพัฒนาความรู 
ท่ีมีอยูภายในองคการไดอยางมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรูใหมมาใชกับองคการได 
อยางเหมาะสม 
  เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. 

และเมืองพัทยา) จึงไดจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ป (อบจ. เทศบาล อบต. 

และเมืองพัทยา) ประจำปงบประมาณ 256๗ - 256๙ ข้ึน เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง เปนเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกท้ังยังเปนการพัฒนา

เพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ท ักษะ  ท ัศนคต ิที ่ด ี ค ุณ ธรรม  จร ิย ธรรมของบ ุคลากร เทศบาลตำบลสระบัว              

อำเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค 
๑) เพ่ือใหเทศบาลตำบลสระบัวมีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสระบัวเปนไปตาม

หลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหนงและตามท่ี ก.ท. กำหนด 
๒) เพ่ือใหเทศบาลตำบลสระบัว  มีเครื่องมือในการสงเสริมใหบุคลากรเทศบาลตำบลสระบัว มี

กรอบความรูทักษะ และสมรรถนะ ท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน ก.ท.   

๓) เพ่ือใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน มีการบริหารการเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

๔) เพ่ือใหบุคลากรทองถ่ินมีความรูท้ังในดานพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนา
เก่ียวกับงานในหนาท่ี ดานความรูความสามารถและทักษะของงานแตละตำแหนง ดานการบริหาร 
และดานคุณธรรมและจริยธรรม  
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๕) เพ่ือใหเทศบาลตำบลสระบัว สรางองคกรแหงการเรียนรู ท่ีเอ้ือใหบุคลากรเกิดการเรียนรูและ

การพัฒนาอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สรางสรรคนวัตกรรมท้ังผลผลิตและการ
ใหบริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหนาท่ี 

  ๖) เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสระบัว ระหวางปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ ตามกรอบแผนอัตรากำลัง ๓ ป 

๗) แผนพัฒนาพนักงานเทศบาลเปนเครื่องมืออยางหนึ่งท่ีจะชวยทองถ่ิน สามารถดำเนินการ

พัฒนาอัตรากำลังใหบรรลุประสงคและเปาหมายท่ีผูบริหารทองถ่ินไดวางนโยบายไว อยางมีประสิทธิภาพและ

เปนระบบมากยิ่งข้ึน  ตอบสนองความตองการของประชาชนและนโยบายระดับตาง ๆ รวมท้ังพิจารณาถึงขีด

ความสามารถของอัตรากำลังเจาหนาท่ี และงบประมาณ ท้ังนี้เพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยาง

เปนข้ันตอน 

๘) เพ่ือเปนแนวทางพัฒนาบุคลากรในสังกัดไดเพ่ิมพูนความรูทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรม 

และจริยธรรม หลักและวิธีปฏิบัติราชการ   บทบาท และหนาท่ีของขาราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเปนขาราชการท่ีดี อันจะทำใหปฏิบัติหนาท่ีราชการได

อยางมีประสิทธิภาพ 

๙) เพ่ือกำหนดเปาหมายและนโยบายทรัพยากรบุคคลในแตละดานใหมีทิศทางชัดเจน

สอดคลองกับปรัชญาและคานิยมขององคกร  และสามารถกำหนดภารกิจและการประสานงานระหวาง

หนวยงานและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๑๐) เพ่ือจัดทำแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล (Strategic plans) ของหนวยงานให

สอดคลองกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวของทรัพยากรบุคคล 

  ๑๑) เพ่ือเปนแนวทางปรับปรุงโครงสรางและกระบวนการทำงาน (process re-engineering) 

ปรับปรุงกลไก กระบวนการและหลักเกณฑการตัดสินใจของการคัดเลือก การแตงต้ังโยกยาย และการเลื่อน

ระดับใหมีความโปรงใสและตั้งอยูบนฐานะระบบคุณธรรมมากข้ึน 

๑๒) เพื่อปรับปรุงการประสานงานระหวางการพัฒนาอาชีพ (career development) 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน (performance management) และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหเปนเอกภาพ

และประสิทธิผลมากข้ึน 

                     ๑๓)  เพ่ือใหพนักงานเทศบาล ลูกจาง และพนักงานจางทุกคน สามารถปฏิบัติราชการได

อยางมีประสิทธิภาพ ตามสถานการณความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
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๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนา พนักงานเทศบาล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และ
พนักงานจาง ใหมีความสอดคลองกับตำแหนงและระดับตำแหนงในแตละสายงาน ท่ีดำรงอยูตามกรอบ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 

๒) ใหบุคลากรของเทศบาลตำบลสระบัว ตองไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถในหลักสูตร
ใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอยางนอยปละ ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผูบริหารทองถ่ินเห็นสมควร ไดแก        
๑) หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ๒) หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีรับผิดชอบ        
๓) หลักสูตรความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง ๔) หลักสูตรดาน
การบริหาร และ ๕) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ใหเทศบาลตำบลสระบัว เปนหนวยดำเนินการเอง หรือดำเนินการ
รวมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหนวยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนา
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได ตามความจำเปนและความเหมาะสม ไดแก ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝกอบรม 
๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให
คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม และ ๖) การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาใหเทศบาลตำบลสระบัว ตองจัดสรรงบประมาณสำหรับ
การพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอยางชัดเจนแนนอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุมคา เพ่ือให
การพัฒนาบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ใหเทศบาตำบลสระบัว กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร
ใหสอดคลองกับทักษะ ความรู และสมรรถนะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือใหเปนประโยชน ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การ
วางแผนเสนทางความกาวหนาของบุคลากรซ่ึงมีความสำคัญและจำเปนในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ปถัดไป 
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สวนที่ ๒ การวิเคราะหสถานการณพัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหนาท่ีของเทศบาลตำบลสระบัว   
(๑) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ เชน 

๑) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทางบกและทางน้ำ  
๒) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
๓) การสาธารณูปการ  
๕) การควบคุมอาคาร  
๖) การผังเมือง 
๗) การจัดใหมีน้ำสะอาดหรือการประปา  
๘) ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
๙) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
 

(2) ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของ เชน 

๑) การจัดการศึกษา  
๒) การสงเสริมกีฬา 
๓) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
๔) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  
๖) การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน  
๗) ใหมีและบำรุงสถานท่ีทำการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
๘) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

 (3) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
2) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพและ 

สาธารณสถานอ่ืน ๆ 
3) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
4) การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตทองถ่ิน  
5) การรักษาความสวบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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(4) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจท่ีเก่ียวของ 

ดังนี้ 

๑) บำรุงและสงเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
๒) การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 

๓) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

๔) การสงเสริมการทองเท่ียว 
๕) การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

 
(๕) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีภารกิจท่ี

เก่ียวของ ดังนี้ 

1) การจัดการ การบำรุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2) การจัดใหมีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
3) การดูแลท่ีสาธารณะ  
4) การกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 

 

(6) ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจท่ี

เก่ียวของ ดังนี้ 
  ๑) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

  ๒) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

  ๓) การจัดการศึกษา  

  ๔) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

 

 (๗) ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

๑) สนับสนุนสภาตำบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน สนับสนุน 

หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  

๒) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตำบล และองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินอ่ืน 

๓) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตำบลและองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินอ่ืน 

๔) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืน  
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๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีเทศบาลตำบลสระบัวจะดำเนินการ 

 (๑) ภารกิจหลัก  

1. ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 

2. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

4. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕. ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

๖. ดานการสงเสริมการศึกษา 

๗. ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (๒) ภารกิจรอง 

1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 

2. การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 

3. การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

๔. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 

๒.๓ การวิเคราะหความตองการพัฒนาของบุคลากร 
(๑) ความตองการดานทักษะ 

๑. ทักษะการบริหารโครงการ 
๒. ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓. ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
๔. ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถายทอดความรู 

(๒) ความตองการดานความรู 
๑. ความรูเรื่องกฎหมาย 
๒. ความรูเรื่องจัดซ้ือจัดจางและกฎระเบียบพัสดุ 
๓. ความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔. ความรูเรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความตองการพัฒนางาน 
๑. งานสาธารณสุข การเฝาระวงัและควบคุมโรคตดิตอ 
๒. งานจัดทำงบประมาณ 
๓. งานชาง 
๔. งานธุรการ งานสารบรรณ 
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๒.๔ การวิเคราะหสภาพแวดลอม  
ผลการวิเคราะหศักยภาพสภาพแวดลอมดานทรัพยากรบุคคล ดวยเทคนิค SWOT Analysis 

 (๑) จุดแข็ง (Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วามีปจจัยภายในองคกรใดท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนท่ีควรนำมาใช 
ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินได และควรดำรงไวเพ่ือการเสริมสรางความเข็มแข็ง 
ของเทศบาลตำบลสระบัว เชน  

๑) การกำหนดสวนราชการเหมาะสมกับงานและหนาท่ีท่ีปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผูบริหารมีการสงเสริมการพัฒนาของบุคลากรอยางสม่ำเสมอ 
๓) มีการใชระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยูเสมอ สามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว 
๔) ไดรับการสนับสนุนการพัฒนาท้ังดานวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยูเสมอ 
๕) เจาหนาท่ีมีความรู ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง 
๖) มีบุคลากรท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสมควร 
๗) บุคลากรมีความมุงม่ันตั้งใจในการทำงานใหสำเร็จ 
๘) บุคลากรมีการทำงานเปนทีม 
๙) ผูบริหารใหความสำคัญในการพัฒนางานและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
๑๐) มีนโยบายดานการพัฒนาศักยภาพบุคคล ใหความสำคัญในโอกาสในการพัฒนา 
๑๑) องคกรมีขนาดกะทัดรัด 

(๒) จุดออน (Weaknesses)  
๑) การปฏิบัติงานระหวางสวนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
๒) เจาหนาท่ียังขาดความรูท่ีเปนระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจาหนาท่ียังขาดความตระหนักและรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง 
๔) ขาดการสรางวัฒนธรรมท่ีดีขององคกร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหนาท่ี 
๕) ขาราชการยังขาดระเบียบวินัยท่ีดีในการทำงาน 
๖) การสื่อสาร ระบบสารสนเทศในการสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการ

บุคลากรท่ียังไมพรอม 
๗) ข้ันตอนการทำงานซับซอน หลายข้ันตอน 
๘) การเปลี่ยนแปลง โอน ยายของพนักงานทำใหเกิดความไมตอเนื่อง 
๙) ขอจำกัดดานงบประมาณ 
๑๐) การกระจายงานไมสมดุล 

(๓) โอกาส (Opportunities)  
   ๑) นโยบายของรัฐบาลเอ้ือตอการพัฒนาและการบริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
๒) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรตาง  ๆอยางตอเนื่อง    
๓) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำใหไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ ท่ีจำเปนตอ 

การปฏิบัติงานอยูเสมอ   
๔) ประชาชนมีสวนรวมตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน 
๖) ความกาวหนาในสายอาชีพของบุคลกรในหนวยงานองคปกครองสวนทองถ่ิน เปนไปดวย

ความรวดเร็วกวาหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคเนื่องจากเปนหนวยงานท่ีเกิดข้ึนภายหลัง 
๗) ระบบการบริหารงานของเทศบาลตำบลสระบัว สามารถทำไดรวดเร็วกวาหนวยงาน

ราชการอ่ืน ๆ เนื่องจากเปนนิติบุคคล 
๘) มีแหลงสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร ไดแก สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
๙) มีหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินครอบคลุมท่ัวประเทศทำใหมีเครือขายใน 
การทำงาน 

(๔) อุปสรรค (Threats)  
๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  
๓) ภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง 
๕) การถายโอนภารกิจบางสวนจากสวนกลางไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมได 

ถายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
 
 
 
. 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

 

 

 

ที่ 

 

ตำแหนง 
ระดับ 

กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตรากำลังท่ีคาดวา
จะตองใชในชวงระยะเวล 3 

ปขางหนา 
กำหนดใหม/ยุบเลิกในป 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
1  ปลัดเทศบาล(นักบริหารงานทองถ่ิน) ระดับกลาง 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

   สำนกัปลัดเทศบาล                   
2  หัวหนาสำนักปลัด(นักบริหารงานทั่วไป) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
3  หัวหนาฝายอำนวยการ(นักบริหารงานทั่วไป) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

4  นักพัฒนาชุมชน ชำนาญการ 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
5  นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติการ 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
6  นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ชำนาญการ 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

7  นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ 1 1 1 1      -         -         -     มีผูครอง  
8  เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
   พนักงานจาง                   

9  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
10  พนักงานขับรถยนต    1 1 1 1  -   -   -    
11  พนักงานขับรถยนต  - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

12  พนักงานขับรถยนต(รถดับเพลิง) - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
13  คนงาน   1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
14  คนงาน - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

15  พนักงานดับเพลิง   1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
16  พนักงานดับเพลิง   1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
17  พนักงานดับเพลิง   1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

18  พนักงานดับเพลิง - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
   กองคลัง                   

19  ผูอำนวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

20  หัวหนาฝายบริหารงานคลัง(นักบริหารงานการคลัง) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  
21  นักวิชาการคลัง ปก/ชก 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
22  เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง/ชง 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

23  เจาพนักงานพัสดุ ปง/ชง 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  
   พนักงานจาง                   

24  ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญช ี - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

25  คนงาน - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
   กองชาง                   

26  ผูอำนวยการกองชาง(นักบริหารงานการชาง) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

27  หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง(นักบริหารงานชาง) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  
28  นักจัดการงานชาง ปก/ชก 1 1 1 1        วางเดิม  
29  นายชางโยธา ปง/ชง 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

   พนักงานจาง                   
30  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
31  ผูชวยนายชางโยธา - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

32  ผูชวยชางไฟฟา - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
33  คนสวน - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
34  คนสวน - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  

35  คนงาน - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
36  คนงาน - 1 1 1 1  -   -   -   มีผูครอง  
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ที่ ตำแหนง ระดับ 
กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตรากำลังท่ีคาดวา
จะตองใชในชวงระยะเวล 3 ป

ขางหนา 
กำหนดใหม/ยุบเลิกในป 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

  กองสาธารณสุขฯ                   

37 ผูอำนวยการกองสาธารณสุข(นักบริหารงานสาธารณสุข) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

38 หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข(นักบริหารงานสาธารณสุข) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

39 นักวิชาการสุขาภิบาล ปฏิบัติการ 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

40 เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

  พนักงานจาง                   

41 พนักงานขับรถยนต - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

42 พนักงานประจำรถขยะ - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

43 พนักงานประจำรถขยะ - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

44 พนักงานประจำรถขยะ - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

45 คนงานกวาดขยะ - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

46 คนงานกวาดขยะ - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

  กองการศึกษา                   

47 ผูอำนวยการกองการศึกษา(นักบริหารงานการศึกษา) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

48 หัวหนาฝายบริหารงานการศึกษา(นักบริหารงานการศึกษา) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

49 นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ 1 1 1 1  -   -   -   มีคนครอง  

50 เจาพนักงานการเงินและบัญช ี ปง/ชง 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

  ขาราชการครูบุคลากรทางการศึกษา                   

51 ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   1 1 1 1       1        1        1   กำหนดใหม(เงินจัดสรรจากกรมฯ)  

52 ครู คศ.1 1 1 1 1      -         -         -     มีคนครอง  

53 ครู   1 1 1 1        วางเดิม(จัดสรรจากกรมฯ)  

  พนักงานจาง                   

54 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

55 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  - 1 1 1 1        มผีูครอง  

56 คนงาน - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

  กองการประปา                   

57 ผูอำนวยการกองการประปา(นักบริหารงานประปา) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

58 หัวหนาฝายบริหารงานการประปา(นักบริหารงานการประปา) ระดับตน 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

59 นักจัดการงานท่ัวไป ปฏิบัติการ 1 1 1 1  -   -   -   มีคนครอง  

60 เจาพนักงานประปา ปง/ชง. 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

  พนักงานจาง                   

61 พนักงานผลิตน้ำประปา - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

62 พนักงานจดมาตรวัดน้ำ - 1 1 1 1  -   -   -   มผีูครอง  

  หนวยตรวจสอบภายใน                   

63 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก/ชก 1 1 1 1  -   -   -   วางเดิม  

 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

ประเภท 
ต่ำกวา 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเทา 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเทา 

รวม 

พนักงานเทศบาล - - - 12 2 - 14 
ขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 1 - - 1 

ลูกจางประจำ - - - - - - - 
พนักงานจาง 12 8 3 7 - - 30 

รวม 12 8 3 20 2 - 45 
คิดเปนรอยละ 26.67 17.78 6.67 44.44 4.44 0 100.00 
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๒.๘ สายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

บริหารทองถิ่น อำนวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 

๑) นักบริหารงาน
ทองถ่ิน 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานชาง 
๔) นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และสิ่งแวดลอม 
๕) นักบริหารงานการศึกษา 
๖) นักบริหารงานประปา 
 

๑) นักจัดการงานท่ัวไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะหนโยบาย 
    และแผน 
๔) นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 

5) นักพัฒนาชุมชน 
6) นักวิชาการคลัง 
7) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

8) นักวิชาการสุขาภิบาล 

๑) เจาพนักงานธุรการ 
๒) เจาพนักงานจัดเก็บรายได 
๓) เจาพนักงานพัสด ุ
4) เจาพนกังานการเงินและบัญช ี

4) นายชางโยธา 
5) เจาพนักงานประปา 
 

 

 

๒.๙ โครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหนง 

ประเภท 
ชวงอายุ (ป) 

คน อายุเฉลี่ย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารทองถ่ิน - - - - - - - 1 1 59 
อำนวยการทองถ่ิน - - - - 1 - - 2 3 53 
วิชาการ - - - 2 1 3 1 - 8 44 
ท่ัวไป - - - - 2 - - - 2 44 
ขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - - 1 1 58 

พนักงานจาง 1 1 4 3 2 4 10 5 30 45.46 
รวม 1 1 4 5 7 7 11 9 45 46.13 

คิดเปนรอยละ 2.22 2.22 8.89 11.11 15.56 15.56 24.44 20 100  

 

๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ป  

ลำดับ สายงาน 
ปงบประมาณท่ีเกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานทองถ่ิน - 1 - 1 
๒ นักบริหารงานท่ัวไป - 1 - 1 
๓ นักบริหารงานการคลัง 1 - - 1 
4 คร ู - 1 - 1 

รวม 1 3 - 4 
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สวนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 

 
การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสระบัว  ไดพิจารณาและให

ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจาง

ตามภารกิจ พนักงานจางท่ัวไป เพ่ือใหไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพท้ังทางดานการปฏิบัติงาน หนาท่ีความ

รับผิดชอบ ความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  

 

๓.๑ เปาหมายของการพัฒนา 

เทศบาลตำบลสระบัว กำหนดเปาหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสระบัว      
ท้ังเปาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๑) เปาหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลสระบัว ประกอบดวย พนักงานเทศบาล พนักงานจาง

ตามภารกิจ พนักงานจางท่ัวไป  

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ไดรับการพัฒนา 

ตามหลักสูตรและสงเสริมใหไดรับการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน 

๒. เปาหมายเชิงคุณภาพ 

ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาล ท่ีไดเขารับการพัฒนา การเพ่ิมพูนความรู 

ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรูท่ีไดรับมาใชประโยชนในการปฏิบัติงานเพ่ือ

บริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แตละตำแหนงตองไดรับ 
การพัฒนาอยางนอยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ตองกำหนดให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายท่ีเขารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแตละหลักสูตร สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน ประกอบดวย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ทุกระดับ ให มีความรูความเขาใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบท่ีใชในการปฏิบัติงาน บทบาทหนาท่ีของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แนวทาง
ปฏิบั ติ เพ่ือเปนพนักงานจางและลูกจางประจำ และหนาท่ีของขาราชการในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและการเปนขาราชการท่ีดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีรับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถ่ินใหมีความเขาใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ 
ท่ีจำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล เพ่ือใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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(3) หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง

สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกระดับ ให มีความรูความเขาใจและทักษะท่ีจำเปน 
สำหรับการปฏิบัติงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินแตละประเภทแตละสายงาน เพ่ือใหมีความรู
ความเขาใจในวิชาชีพและงานท่ีปฏิบัติ โดยสามารถประยุกตความรูและทักษะ มาใชในการปฏิบัติงานได 
อยางมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรดานการบริหาร สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินพัฒนาทักษะ 
และองคความรูในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิดเชิงกลยุทธ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสินใจ การสงเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเปนผูบริหารพรอม
รับมือตอการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเปนการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และสงเสริมใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(๑) การปฐมนิเทศ 
สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินแรกบรรจุหรืออยูระหวางการทดลองปฏิบัติ 

หนาท่ีราชการ ใหมีความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของหนวยงาน วิสัยทัศน พันธกิจ โครงสรางสวนราชการ 
ผูบริหาร วัฒนธรรมขององคกร หนาท่ีความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจท่ีมีตอประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ความกาวหนาในอาชีพราชการ เพ่ือให
มีทัศนคติท่ีดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝกอบรม  
การฝกอบรม เปนกระบวนการสำคัญท่ีจะชวยพัฒนาหรือฝกฝนบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ใหมีความรูความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณใหเหมาะสม 

กับการทำงาน รวมถึงกอใหเกิดความรูสึก เชน ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีตอการปฏิบัติงาน อันจะสงผลใหบุคลากร 

แตละคนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถเฉพาะตัวสูงข้ึน มีประสิทธิภาพในการทำงานรวมกับ

ผูอ่ืนไดดีทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน 

 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการใหไปศึกษาเพ่ิมเติมท้ังในและตางประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน

ความรู ดวยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและตางประเทศโดยใชเวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือใหไดมาซ่ึงปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซ่ึงสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะตองสอดคลองหรือเปนประโยชนกับมาตรฐานกำหนดตำแหนงท่ีดำรงอยูตามท่ี ก.จ. ก.ท . 
และ ก.อบต. กำหนด  
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สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและแสวงหาประสบการณ 

ดวยการสังเกตการณและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม ๆ โดยคาดหวังวาจะสามารถนำ 
มาประยุกตใชในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหนาท่ีสำคัญ 
ของแตละบุคคลท้ังปจจัยความสำเร็จและปญหาอุปสรรค ขอควรระวังจากการเรียนรูขององคกรท่ีไปศึกษาดูงาน 
ท้ังยังเปนการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหมซ่ึงสามารถเสริมสรางแนวคิดใหม และนำไปสู 
การเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน เพ่ือชวยเพ่ิมพูนความรู ทักษะ และประสบการณ ใหกับบุคลากรอีกท้ังเปนการเปด
มุมมองท่ีจะรับการเรียนรู ในสิ่ งใหม  ๆ สรางความพรอมใหแก ท้ังตัวบุคลากร และสรางผลสัมฤทธิ์ 
ใหแกทีมงาน สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูท่ีดี ผูไปศึกษาดูงานตองใช
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการปฏิบัติงานและการแกปญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหนวยงานหรือองคกรท่ีไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม  (Meeting) การประชุม เชิ งปฏิบั ติ การ  (Workshop) หรือการสัมมนา 

(Seminar) เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่ งเนนการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม 
การแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและประสบการณและทักษะในการแกไขปญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดท่ีไดรับจากการประชุมสัมมนามาปรับใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซ่ึงเปนการพัฒนาบุคลากร
ท่ีรวมกันเปนกลุมเนนการฝกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาท่ีแนนอน ซ่ึงอาจจะเปน
การศึกษารวมกัน ศึกษาคนควา ตลอดจนทำความเขาใจและฝกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา 

หรือผูท่ีไดรับมอบหมายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนวิธีการใหความรู (knowledge) สรางเสริมทักษะ 
(Skill) และทั ศนค ติ  (Attitude) ท่ี ช วย ในการปฏิ บั ติ งาน ให มีป ระสิท ธิภ าพสู ง ข้ึน ได ใน ระยะยาว 
โดยผานกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางผูสอนงานและบุคลากรผูถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเปนกลุมเล็กท่ีตองใชเวลาในการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

๒) การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝกขณะปฏิบัติงานถือเปนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผูท่ีไดรับมอบหมายในหนวยงานเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรดวยการฝก
ปฏิบัติจริง ณ สถานท่ีจริงเปนการใหคำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวตอตัวหรือเปนกลุมเล็กในสถานท่ีทำงาน
และในชวงการทำงานปกติ วิธีการนี้เนนประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเปนพ้ืนฐานใหแก
บุคลากรเข าใจและสามารถปฏิบั ติ งานไดด วยตนเอง การฝกขณะปฏิบัติ งานสามารถดำเนินการ 
โดยผูบังคับบัญชาหรือมอบหมายผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใชสำหรับบุคลากรใหมท่ีเพ่ิงเขาทำงาน
สับเปลี่ยนโอนยายเลื่อนตำแหนงมีการปรับปรุงงานหรือตองอธิบายงานใหม ๆ ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีฝกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหบุคลากรทราบและเรียนรูเก่ียวกับข้ันตอนวิธีปฏิบัติงาน
พรอมคูมือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำใหเกิดการรักษาองคความรูและคงไวซ่ึงมาตรฐานการทำงาน 
แมวาจะเปลี่ยนบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานแตยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานตอไปได 

๓) การเปนพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเปนพ่ีเลี้ยงเปนอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ตองใชความคิดในการวิเคราะหรับฟงและนำเสนอทิศทางท่ีถูกตองใหอีกฝายโดยเนนการมีสวนรวม
แกไขปญหาและกำหนดเปาหมายเพ่ือใหงานบรรลุผลสำเร็จเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ 
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ระหวางพ่ีเลี้ยง (Mentor) และผูรับคำแนะนำ (Mentee) จากผูมีความรูความชำนาญใหกับผูไมมีประสบการณ
หรือมีประสบการณไมมากนัก ลักษณะสำคัญของการเปนพ่ีเลี้ยงคือผู เปนพ่ีเลี้ยงอาจเปนบุคคลอ่ืนได 
ไมจำเปนตองเปนผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาโดยตรง ทำหนาท่ีสนับสนุนใหกำลังใจชวยเหลือสอนงาน 
และใหคำปรึกษา แนะนำ ดูแลท้ังการทำงาน การวางแผนเปาหมายในอาชีพใหกับบุคลากรเพ่ือใหผูรับ
คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีสูงข้ึนรวมถึงการใชชีวิตสวนตัวท่ีเหมาะสม 

๔) การใหคำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การใหคำปรึกษาแนะนำเปนวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมักใชในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับบุคลากรดวยการวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึน 
ในการทำงานซ่ึงผูบังคับบัญชากำหนดแนวทางแกไขปญหาท่ีเหมาะสมรวมกับผูใตบังคับบัญชาเพ่ือใหบุคลากร 
มีแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเองได ผูใหคำปรึกษาแนะนำมักเปนผูบังคับบัญชาภายในหนวยงาน 
หรืออาจเปนผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูประสบการณและความชำนาญเปนพิเศษในเรื่องนั้นๆท่ีมีคุณสมบัติ 
เปนท่ีปรึกษาไดจากท้ังภายในหรือภายนอกองคกร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเปนอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเปนวิธีการท่ีกอใหเกิดทักษะการทำงานท่ีหลากหลาย (Multi-
Skill) ท่ีเนนการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกวาการเลื่อนตำแหนงงาน 
ท่ีสูงข้ึน การหมุนเวียนงานเกิดไดท้ังการเปลี่ยนตำแหนงงานและการเปลี่ยนหนวยงานโดยการใหปฏิบัติงาน 
ในหนวยงานอ่ืนภายใตระยะเวลาท่ีกำหนด 

๖) การเรียนรูดวยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
โดยไมจำเปนตองใชชวงเวลาในการปฏิบัติงานเทานั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรูไดดวยตนเอง 
ผานชองทางการเรียนรูและสื่อตาง ๆ ท่ีตองการไดซ่ึงวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรท่ีชอบเรียนรูและพัฒนา
ตนเองอยูเสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู 
และพัฒนาตนเอง ซ่ึงเปนหลักสูตรอบรมออนไลนท่ีเปนความตองการรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของขาราชการใหสามารถปฏิบั ติงานภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถ่ินอาจจะกระทำไดโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สำนักงาน ก .จ . ก .ท . และ ก .อบต . สำนักงาน ก .จ .จ . ก .ท .จ . และ ก .อบต .จังหวัด หนวยงานของรัฐ 
หรือสวนราชการอ่ืน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐหรือสวนราชการอ่ืนก็ได  
๓.๔ การพัฒนาความรูใหกับบุคลากรของเทศบาล 

(1) ดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติราชการ ไดแก ความรูท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติราชการ
โดยท่ัวไป เชน ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบท่ีใชในการปฏิบัติราชการ บทบาทหนาท่ี 
ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพ่ือเปนพนักงานจางและลูกจางประจำ และหนาท่ี 
ของบุคลากรทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และการเปนขาราชการท่ีดี 

(2) ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี สงเสริมใหสามารถปฏิบัติงาน
รวมกับบุคคลอ่ืนไดอยางราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะท่ีจำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธการทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสรางสุขภาพอนามัย เปนตน 
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(3) ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ไดแก ความรูความสามารถ 

ในการปฏิบัติงานของตำแหนงหนึ่งตำแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพหนังสือราชการ 
งานดานชาง 

(4) ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดท่ีเก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคน เชน ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิด
เชิงกลยุทธ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ดานคุณธรรม และจริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เชน 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอยางมีความสุข 
 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจาง และพนักงานจาง 

เทศบาลตำบลสระบัว ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ลูกจาง และพนักงานจาง เพ่ือใหขาราชการ  หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง ยึดถือเปน
แนวปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกำหนด พนักงานเทศบาล และพนักงานจางเทศบาลตำบลสระบัวมีหนาท่ีดำเนินการ
ใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและใหบริการแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ การใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
๘. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทำผิดทางวินัย 
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๓.๖ การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหนง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหนง  
(ป /เดือน) 

การผานฝกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเขารบัการฝกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 นายอิทธิพล   อปุชีวะ ปลัดเทศบาล กลาง รัฐศาสตรบัณฑิต 12 ป 9 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานทองถิ่น 

ระดับสูง 
- - -  

 สำนักปลัดเทศบาล (๐๑)          
2 นางสาวสุวรรณา  หิรัญเนตร หัวหนาสำนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ตน รัฐประศาสนศาสตร

บัณฑิต 
10 ป - เดือน - - - -  

3 นายเสง่ียม  ใจนวล หัวหนาฝายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ตน นิติศาสตรบัณฑิต 10 ป - เดือน หลักสูตรนักบริหารงานทัว่ไป 
ระดับตน 

- - -  

4 นางสาวรัชชุกาญจน จันทรภิรมย นักพัฒนาชุมชน  ชก วิทยาศาสตรบัณฑิต 9 ป 9 เดือน หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน - - -  
5 นายรักพงษ  สังขแกว 

 
นักจัดการงานทะเบยีนและ

บัตร 
ชก. รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 2 ป - เดือน หลักสูตรนักจัดการงาน

ทะเบียนและบัตร 
- - -  

6 นางสาวนันทิดา  ปนแกว นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชก. บัญชีบัณฑิต 3 ป - เดือน - - - +1  
7 นางกณัฐยาพัชร  จันทนบุบผา นักทรัพยากรบุคคล  ปก. รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 1 ป ๒ เดือน - - - +1  
8 นางสาวศิริวรรณ  ชื่นศิริ เจาพนักงานธุรการ ปง. บริหารธุรกิจบัณฑิต ๒ ป ๒ เดือน หลักสูตรเจาพนักงานธุรการ - - -  
 กองคลัง (๐๔)          
 

9 นางวรรณวนัช  ทองคำ 
ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ตน ศิลปศาสตรบัณฑิต 

(การบัญชี) 
10 ป - เดือน  - - - -  

 

10 นางขวัญเรือน  ชยัองอาจ 
นักวิชาการคลัง ชก. บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 

(การบัญชี) 
2 ป 3 เดือน - - - +1  

 กองชาง (๐๕)          
 กองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม (๐๖)          

11 นายวีระพัฒน  กิติมศักด์ิ นักวิชาการสุขาภิบาล ชก. วิทยาศาสตรบัณฑิต 3  ป  -  เดือน หลักสูตรนักวิชาการสุขาภิบาล - - -  
 

12 นางสาวสินิชา  คุณทะวงษ 
เจาพนักงานธุรการ ปง. ครุศาสตรบัณฑิต

(คอมพิวเตอรศึกษา) 
- ป  6  เดือน - - - +1  

 กองการศึกษา (๐๘)          
 

13 นายไชยกรานต  งานจัตุรัส 
นักวิชาการศึกษา ปก. วิทยาศาสตรบัณฑิต 

(พลศึกษา) 
1  ป 2  เดือน - - - +1  
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหนง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหนง  
(ป /เดือน) 

การผานฝกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเขารบัการฝกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
14 

นางกาญจนา  จงใจรักษ 
ครู  คศ.2 ครุศาสตรบัณฑิต

(การศึกษาปฐมวัย) 
2 ป  10 เดือน - - - -  

 กองการประปา (10)          
 

15 พันจาเอกโกวิทย  ชำน ิ
นักจัดการงานทั่วไป ปก. รัฐประศาสนศาสตร

บัณฑิต 
-  ป  5  เดือน - - - +1  

 หนวยตรวจสอบภายใน (๑๓)          
           

รวม - - 6  
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สวนที่ ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลไดกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม ยุทธศาสตรการพัฒนา
บุคลากรเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน ( Vision) 

“บุคลากรคุณภาพ มีคุณธรรม  ทำงานดวยความโปรงใสและพัฒนาเพ่ือกาวไป 
ตามนโยบาย Thailand ๔.o" 

 
๔.๒ พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

1) พัฒนาบุคลากรเทศบาล ใหเปนมืออาชีพและนวัตกร มีความรู ทัศนคติ ทักษะท่ีจำเปนในการ
บริหารงานและบูรณาการอยางเปนระบบพรอมปรับตัวสูยุคดิจิทัล 

2) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและคานิยมรวม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรเทศบาลใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการทำงาน 
4) สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และดิจิทัลท่ีเหมาะสม 
5) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะดานภาวะผูนำ ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสำหรับผูนำการเปลี่ยนแปลงรุนใหม

ในเทศบาล 
 
๔.๓ คานิยม 

“พัฒนาคน  พัฒนาองคกรใหเปนมืออาชีพ คิดสรางสรรค ยึดม่ันธรรมภิบาล  
มุงบริการเพ่ือประชาชน” 

๔.๔ เปาประสงค  
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะท่ีหลากหลายในการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความกาวหนา

ในสายอาชีพใหแกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน

รวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตการทำงานท่ีดี 

และมีความสุขในการทำงาน 
๕) พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
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๔.๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 
ยุทธศาสตรท่ี  ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 
ยุทธศาสตรท่ี  ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตรท่ี  ๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสรางความสุขในองคกร 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 
 

 
 
 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หนวยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุ คลากรทุ กระ ดับ มี

ความรู  ความสามารถ 

ทักษะ และสมรรถนะ 

ท่ี จ ำ เ ป น ใ น ก า ร

ปฏิบัติงานตามเกณฑท่ี

กำหนด 

1) โครงการฝกอบรมหลักสูตร

ป ฐ ม นิ เท ศ ข า ร าช ก า รห รื อ

พนักงานสวนทองถิ่นบรรจุใหม  

รอยละของบุคลากรท่ีผาน

ห ลั ก สู ต ร ป ฐ ม นิ เท ศ

ขาราชการหรือพนักงาน

ส วนท อ งถิ่ นบ รรจุ ใหม  

(รอยละ ๑๐๐)  

2 

 

 

2 

 

2 

 

๓๐,000 

 

๓๐,000 

 

๓๐,000 

 

การฝกอบรม กรมสงเสริม 

การปกครองทองถิ่น 

๒) โครงการฝกอบรมหลักสูตร 

ตามสายงานของขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถิ่น ไดแก 

หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 

หลักสูตรนักจัดการงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักวิเคราะหนโยบายและแผน 

หลักสูตรนักวิชาการคลัง 

หลักสูตรนักวิเคราะหนโยบายและแผน 

หลักสูตรเจาพนักงานธุรการ 

  

 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน

ฝกอบรมหลักสูตรตามสาย

งานของขาราชการหรือ

พ นั ก ง าน ส วน ท อ งถิ่ น  

(รอยละ ๑๐๐)  

6 

 

6 

 

6 

 

9๐,000 

 

9๐,000 

 

9๐,000 

 

การฝกอบรม 

 เชิงปฏิบัติการ 

กรมสงเสริม 

การปกครองทองถิ่น 

รวม 8 8 8 120,000 120,000 120,000   
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ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง 
 

 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หนวยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ ) บุคลากรทุกระดับ 

มี ค ว า ม รู ทั ก ษ ะ

สมรรถนะท่ีเหมาะสม

กับการปฏิบัติงานและ

พรอมรับการเปล่ียนแปลง 

1) โค ร งก ารฝ ก อ บ รม เชิ ง

ปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการปฏิบั ติงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

ร อ ย ล ะ ข อ ง บุ ค ล าก ร ท่ี  

ผานการประเมินการทดสอบ

หลังการฝกอบรม (รอยละ ๘๐)  

45 

 

 

45 45 50,000 

 

50,000 

 

50,000 

 

 1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

 

เทศบาล 

๒ ) บุคลากรมีความรู

ทักษะในการปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝกอบรมการจัดทำ

แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 

ร ะ ดั บ ค ว าม ส ำ เร็ จ ข อ ง 

ก า ร จั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น 

การฝกอบรมตามท่ีกำหนด 

(ระดับ ๕) 

1 - 1 ๑๒,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

สถาบันการศึกษา 

ใหบริการวิชาการ 

๓ ) บุคลากรทุกระดับ 

มีความรูทักษะดานดิจิทัล 

พัฒนานวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน 

1) โ ค ร ง ก า ร ฝ ก อ บ ร ม 

เชิงปฏิ บัติการเพ่ือเพ่ิมทักษะ

ด าน ดิจิ ทั ลและการพัฒ นา

นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

การประเมินการทดสอบ 

การฝกอบรม (รอยละ ๘๐) 

 

45 

 

 

45 45 ๑๕๐,000 

 

๑๕๐,000 

 

 

๑๕๐,000 

 

 1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

 

เทศบาล 

๒) โครงการประกวดการจัดทำ

นวั ตกรรมของส วนราชการ

ประจำป 

จำนวนนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้น 

จากการพัฒนาของบุคลากร  

(๑ ผลงาน/สวนราชการ) 

15 

 

 

14 11 ๒๐,๐๐๐ 

 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  1) การพัฒนา 

   ตนเอง 

๒) การสัมมนา 

 

เทศบาล 

รวม 106 104 102 232,000 220,000 232,000   
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ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 
 

 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หนวยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ

สาม ารถด ำเนิ น ก าร

บริหารงาน บุคคลได

อยางมีประสิทธิภาพ 

1) โ ค ร ง ก า ร ฝ ก อ บ ร ม 

เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน

บุคคลขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

การประเมินการทดสอบหลัง

การฝกอบรม (รอยละ ๘๐)  

 1 

 

1 1 5,000 

 

5,000 

 

 

5,000 

 

 1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

 

สถาบันการศึกษา 

ใหบริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรูดวยตนเอง

ผ าน ส่ื อ อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส  

(e-Learning) 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

ก า ร เรี ย น รู ด ว ย ต น เอ ง  

(รอยละ ๘๐) 

45 45 45 - - - 1) การฝกอบรม สถาบันการศึกษา 

ใหบริการวิชาการ 

๒) สวนราชการมีการ

จั ด ก า ร ค ว า ม รู ข อ ง

องค กรปกครองส วน

ทองถิ่น 

๑) โครงการประกวดการจัดการ

ความรู ขององค กรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

รอยละของส วนราชการ 

มีการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน

แ ล ะ คู มื อ ก าร ให บ ริ ก า ร

ป ร ะ ช า ช น  (๑  คู มื อ / 

สวนราชการ) 

๑5 15 15 ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

เทศบาล 

รวม 61 61 61 25,000 25,000 25,000   
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ยุทธศาสตรท่ี ๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสรางความสุขในองคกร  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 

คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หนวยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ

มี จิ ต ส า ธ า ร ณ ะ 

คุณธรรม จริยธรรม 

และเจตคติการเปน

ขาราชการท่ีดี 

1) โครงการฝกอบรมจิตอาสา 

และคุณ ธรรมจริ ย ธรรม 

ประจำป 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

การประเมินการทดสอบ

หลังการฝกอบรม (รอยละ 

๘๐)  

65 65 65 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัต ิ

 

เทศบาล 

๒) โครงการอบรมเส ริมสราง

คุณธรรมจริยธรรม ธรรมมาภิ

บาล และระเบียบที่ ใช ในการ

ป ฏิ บั ติ งาน  ให แ ก  ผู บ ริห าร 

สมาชิกสภาเทศบาล พนักงาน

เทศบาล  และพนักงานจาง  เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน 

รอยละของบุ คลากร ท่ี

ประกาศเจตนารมณและ

เขารวมกิจกรรม (รอยละ 

๑๐๐) 

65 65 65 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐ 3๐,๐๐๐  ๑) การฝกปฏิบัต ิ เทศบาล 

๓) บุคลากรทุกระดับ

มีการพัฒนา เสริมสราง

วัฒนธรรมองคกรท่ีดี 

และสรางความสมัคร

สมานสามัคคีในองคกร 

๑ ) โครงการจั ด กี ฬ าของ

บุคลากรสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินประจำป 

รอยละท่ีเขารวมกิจกรรม

กีฬาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (รอยละ ๘๐) 

65 65 65 50,000 50,000 50,000  ๑) การฝกปฏิบัต ิ

 

เทศบาล 

๒.โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรของเทศบาลตำบล
สระบัว   
 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

การประเมินการทดสอบ

หลังการฝกอบรม (รอยละ ๘๐) 

65 65 65 3๐๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัต ิ

 

เทศบาล 

รวม 260 260 260 410,000 410,000 410,000   
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สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร ๓ ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  

 

ลำดับ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 
จำนวนโครงการ งบประมาณ 

หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ ๒ ๒ ๒ 120,000 120,000 120,000  
๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
4 3 4 232,000 220,000 232,000  

๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกร 
แหงการเรียนรู 

๓ ๓ ๓ 25,000 25,000 25,000  

๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสรางความสุขในองคกร  

๔ ๔ ๔ 410,000 410,000 410,000  

รวม ๑๓ ๑2 ๑๓ 787,000 775,000 787,000  
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สวนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหนาท่ีเรียนรูและพัฒนาตนเองท้ังในดานกรอบความคิดและทักษะใหสามารถทำงาน
ตามบทบาทหนาท่ีและระดับตำแหนงของตนเอง 

๒. ผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาท่ีสรางสภาพแวดลอมและระบบการทำงานท่ีเอ้ือใหเกิด 
การเรียนรู ใหทรัพยากรท่ีจำเปน รวมท้ัง ดูแลและใหคำแนะนำเก่ียวกับการทำงาน และการเรียนรูและพัฒนา 
แกผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีกำหนดทิศทาง
ขององคกรและทิศทางดานบุคลากรใหมีความชัดเจน รวมกับผูบริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร 
ดานการบริหารและพัฒนาทรพัยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังใหการสนับสนุน
ผูบังคับบัญชาทุกระดับในการทำหนาท่ีและรับผิดชอบการเรียนรูและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาบุคลากร เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับความตองการ 
ของบุคลากร และสวนราชการอยางท่ัวถึง เพ่ือนำไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล กำหนดวธิีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนนิการอ่ืน ๆ แลวเสนอผลการ
ติดตามประเมินผลตอนายกเทศมนตรี ทราบ 

ใหนายกเทศมนตรี แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ประกอบดวย 
๑) นายกเทศมนตรี       เปนประธานกรรมการ 
๒) ปลัดเทศบาล        เปนกรรมการ 
๓) หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ     เปนกรรมการ 
๔) หัวหนาสวนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เปนกรรมการและเลขานุการ 
๕) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีไดรับมอบหมายไมเกิน ๒ คน  เปนผูชวยเลขานุการ 
ท้ังนี้ การออกคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ใหระบุชื่อ – สกุล  

และตำแหนง หรือระบุเฉพาะตำแหนงก็ได โดยนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูออกคำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 

๑. กำหนดใหผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาตองทำรายงานผลการเขาอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 

นับแตวันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรี 

๒. ใหผูบังคับบัญชาทำหนาท่ีติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการ

ปฏิบัติงานกอนและหลังการพัฒนา ตามขอ ๑ 

๓. นำขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสม 

กับความตองการของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินตอไป 

๔ . ผูบั งคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อน ข้ันเงินเดือน เลื่อนระดับ 

ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local Performance 

Assessment : LPA) ตัวชี้วัด รอยละของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการพัฒนา

ประจำป (เปาหมายตองไดรอยละ ๘๐)  

๖. กำหนดใหบุคลากรทุกระดับ ทุกคน ตองไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ ๑ ครั้ง  

๗ . กำหนดใหบุคลากรเรียนรูดวยตนเองผานหลักสูตรการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

(e-Learning) อยางนอย ๑ วิชาตอป  

๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ๓ ป (ระดับ ๕) 

 

๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล สามารถปรับเปลี่ยน แกไข เพ่ิมเติมให

เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  จังหวัด 

ปราจีนบุรี  ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถายโอน  

อาจเปนเหตุใหการพัฒนาบุคลากรบางตำแหนงท่ีจำเปนไดรับการพัฒนามากกวา และภารกิจบางประการท่ีไมมี

ความจำเปนอาจตองทำการยุบหรือปรับโครงสรางหนวยงานใหมใหครอบคลุมภารกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับ

นโยบายการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง

ปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา   
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